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คํานํา 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย

มาตรฐาน และหลักเกณฑปฏบิัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับ

ใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ จากความสําคัญดังกลาว การปองกันการ

ทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดาน

การทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึก และคานิยมในการ

ตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของเทศบาล ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในเทศบาล ท้ังนี้ การนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในการวิเคราะหจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการ

ของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะ

ประสบกับปญหาจะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร

ท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะเทศบาล ฯ ได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ จึงเปนเครื่องมือท่ีใชชวยเสริมในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ 

ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต เรียกรับสินบน และเปนการ มุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ี

จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต รับสินบน ซ่ึงเปน มาตรการปองกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ เปนแนวทางใหผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจาง พนักงานจาง ถือปฏิบัติ ตอไป   
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1. ความหมายของความเส่ียง การทุจริต และผลประโยชนทับชอน 

1.1 ความเส่ียง 
“ความเสี่ยง (Risk)” หมายความวา ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําให 

การดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบน ไปจากท่ีกําหนดไวท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลในทางบวก หรือทางลบก็ได ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยงผลกระทบ ทางบวก เรียกวา โอกาส  

“ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (Corruption Risk)” หมายความวา การดําเนินงานหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ในอนาคต 

“ความเสี่ยง/ปญหา” หมายความวา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
       ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

“ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ” หมายความวา เปนข้ันตอนในการคนหาวามี
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ อยางไรบาง 

“โอกาส (Likelihood )” หมายความวา โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
“ผลกระทบ (Impact)” ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

๑.2 การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
"ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น 

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมีควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของแผนดิน 

1.3 ผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน "การขัดกันแหงผล 

ประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล" หรือ "ประโยชนทับ
ซอน" หรือ "ผลประโยชนทับซอน" หรือ "ผลประโยชนขัดกัน" หรือจะแปลวา "ผลประโยชนขัดแยง" หรือความ
ขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

"ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก
พอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา
การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน" 

"ประโยชนสวนรวมหรอืประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก
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ออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึง
มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของ
รัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 

"การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน(Conflict of 
Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวน
เสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
อํานาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 

2. รูปแบบของการชัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสิน
ดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปน
เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวา
เปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เปน
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารง
ตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะไม
วาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรืองคการสาธารณะ ท่ี
ตนสังกัดหรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวา
โครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจากการ
ท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

๖. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer's property for 
private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการเทานั้นในใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว 
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๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) เปน
การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของ
ตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

๘. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวา “ระบบอุปถัมถพิเศษ” เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของ
ตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Infuence) 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด
ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

3. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ต้ังแต

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน พฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไป มีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
(Unknown Factor)   

4. สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกร  

สําหรับสาเหตุและปจจัยท่ีอาจนําไปสูการทุจริต ของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวงสามารถสรุปเปน
ประเด็นได ดังนี้ 

๑. โอกาส ในปจจุบันงบประมาณ และหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
แนวโนมท่ีมากข้ึน ทําใหแมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต และการให หรือการเรียกรับสินบน ซ่ึง
โอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ี
ในการพิจารณา โดยเฉพาะขาราชการผูปฏิบัติงานทําใหเปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต และการให 
หรือการเรยีกรับสินบน  

๒. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน
ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ประกอบดวยภาวะหนี้สิน หรือภาระคาใชจายท่ีมีแนวโนมสูงมากข้ึน
อยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตหรือการเรียกรับสินบน มากยิ่งข้ึน 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับชอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสในองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดความ
รวมมือในการดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตท่ีอาจ
เกิดข้ึนในองคกร 
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๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง 
การจัดหาวัสดุ สิ่งของ เปนเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ทํา
ใหในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑท่ีมีมูลคาตอชิ้นหรือตอคราวไมเกินกวาท่ีระเบียบ
กฎหมายกําหนด 

๕. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม ปจจุบันอัตราเงินเดือน หรือคาตอบแทนของพนักงาน
เทศบาล ลูกจาง หรือพนักงานจาง ไมไดรับการปรับปรุงมาเปนระยะเวลานาน ทําใหไมตอบสนองตอภาระ
คาใชจายท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงเปนตนเหตุใหรายไดไมเพียงพอตอรายจาย และความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหบุคลากรมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ดวยสังคมท่ีมีการพัฒนาข้ึนทําใหโครงสรางทางสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ตางกับในสมัยกอนท่ีความชื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนย้ําถึงความสําคัญ และ ถือ
วาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบันกลับพบวา สังคมมีความซับซอนมากข้ึน มีการแขงขัน แกงแยงผูคน
ขาดจริยธรรมมากข้ึน คุณธรรมกลับถดถอยลง มีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลงและมีความเห็น
แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตน และพวกพองเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

๗. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความชื่อสัตยสุจริตเปน
ยกยองคนท่ีมีเงินคนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง คนท่ีมีเครื่องประดับหรือของ
แตงกายราคาแพง โดยไมสนใจท่ีมาของทรัพยสินดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนเรื่อง
ปกติธรรมดา เห็นคนโกงเปนคนฉลาด และมีพฤติกรรมเลนพรรคเลนพวก ยอมจะทําใหการทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง และการเรียกรับสินบนมากข้ึนโดยไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององคกรเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง ไดแบง
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเทศบาล 
ประกอบดวยประเด็นหลัก ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕5๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการใชอํานาจทางกฎหมาย /การใหบริการตาม
ภารกิจ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการบริหารงานบุคคล 

6. การระบุความเส่ียงของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง (Risk Identification) 

เปนข้ันตอนการคนหาและระบุเหตุการณความไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึน (เหตุการณความเสี่ยง) และมี
ผลกระทบตอองคกรในดานตาง ๆ โดยไดหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือระบุความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ดานการรับหรือเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง 

 
 
 
 



5 
 
7. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง  

ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihook) 
และดานผลกระทบ (Impact) โดยกําหนดการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihook) 
พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณ นั้น ๆ 
2. ดานผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบ

ทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 

 

 
 
 
3. การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

3.1 เกณฑระดับโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยงทุจริต (Likelihood = L) 
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการทุจริต 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการทุจริต 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact = I) 

Impact 
ผลกระทบ 

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

Likelihook 
โอกาส 

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

X = 
Risk 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยง 
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3.2.1 ผลกระทบท่ีไมใชดานการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด   
  เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกร 
  ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
- ถูกองคกรตรวจสอบชี้มูลความผิด 

4 

- ถูกองคกรตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ ฯ พิจารณาเพ่ือ  
  เตรียมการชี้มูลความผิด 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน   
  สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- เกิดการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 

- เกิดการตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก 
  ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดย 
  ไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน  

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน 
หรือแจงเบาะแสการทุจริต รับสินบน 
- เริ่มมีความกังวล และสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 

3.2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  
ระดับ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 10,000 ข้ึนไป   
4 ความเสียหายตั้งแต 5,000 ถึง 10,000 บาท   
3 ความเสียหายตั้งแต 3,000 ถึง 5,000 บาท   

1-2 ความเสียหายตั้งแต 3,000 ถึง บาทหรือนอยกวา 

 
 
3.2.3 ตารางเกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  
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ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง  ในตารางท่ี 3 ท่ีอยูในชองคา
ความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙)  โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมิน คุณภาพการ
จัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางท่ี 3 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย 
แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ อยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือก
ภารกิจงานหรือ กระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  นํามาประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ิมเติม)    แผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  นํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของหนวยงานท่ีมี
อยู ในปจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ 
โดยมีมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  ท่ีไดจากการ ประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ 
(วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ ไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใชตอไป 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดง
สถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  แบงออกเปน 

     :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา (โอกาสเกิดนอย – ผลกระทบไมรุนแรง) 
               - ระดับความเสี่ยงต่ําหากเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับไดไมจําเปนตองมีมาตร               
                 การจัดการเพ่ิมเติมใด ๆ 

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (โอกาสเกิดคอนขางบอย – ผลกระทบรุนแรง)        
    - ระดับความเสี่ยงปานกลาง จะตองมีการควบคุมโดยกําหนดผูรับผิดชอบ และกรอบ  
       ระยะเวลาท่ีชัดเจน เพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (โอกาสเกิดบอย – ผลกระทบรุนแรงมาก) 
    - ระดับความเสี่ยงสูง จะตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได พรอมกําหนด   
      ผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน  

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (โอกาสเกิดบอยมาก – ผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด) 
    - ระดับความเสี่ยงสูงมาก จําตองมีการกําหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
       ทันที พรอมกําหนดผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับสินบน 

ระดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H )   9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3 

 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีส้ม 

สถานะสีแดง 
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แบบการประเมินความเสีย่งและผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ เทศบาลตําบลลาดบัวหลวงประจําป พ.ศ. 2567 

 

ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผลการดําเนินการ 

ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

1. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร

ทุจริตและประพฤติ

มิ ช อ บ  ด า น ก า ร

อนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราช  บัญญัติ

ก า ร อํ านวยความ

สะดวก  ใ น ก า ร

พิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ 

พ.ศ. 2558  

 

- การขออนุญาตตาม พ.ร.บ.

ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุด

ดิน ถมดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ 

มีการใหบริการแกผูติดตอ

ราชการไมเปนไปตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

   - มาตรการลดการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี 

1.  จั ด ทํ า  หรื อปรั บปรุ ง คู มื อสํ าหรั บ

ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ห น ว ย ง า น  ท่ี ต อ ง

ประกอบดวยหลักเกณฑ  วิธีการเง่ือนไข

และคาธรรมเนียม ในการยื่นคําขออนุญาต  

มีการระบข้ัุนตอน และระยะเวลาท่ีใชในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอม

กับคําขอ และระบุชองทางรองเรียนกรณีท่ีมี

การทุจริตเรียกรับสินบน หรือของขวัญใน

การดําเนินการ 

2. สงเสริม ชองทางบริการ E service ให

ครอบคลุมทุกภารกิจ เ พ่ืออํานวยความ

สะด ว ก แล ะลด กา ร ใ ช ดุ ล ย พิ นิ จ ขอ ง

เจาหนาท่ีปองกันปญหาเรียกรับสินบนใน

การขอรับบริการ 

3 . เผยแพร ประชาสัมพันธคู มือสําหรับ

ประชาชน และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชนเว็บไซต 

1. . มีการจัดทํา และเผย แพรคูมือสําหรับ

ประชาชนของหน วยงาน ท่ี มีข อ มูล

ห ลั ก เ ก ณ ฑ   วิ ธี ก า ร เ ง่ื อ น ไ ข แ ล ะ

คาธรรมเนียม ในการยื่นคําขออนุญาต 

ข้ันตอน  และระยะ เวลา ท่ี ใช ในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอม

กับคําขอ  

2. มีการใหบริการชองทางบริการ 

 E service ครอบ คลุมทุกภารกิจ เพ่ืออํา 

นวยความสะดวกและปองกันปญหาในการ

ขอรับบริการ 

3. มีการเผยแพร ประชาสัมพันธคู มือ

สําหรับประชาชน ไว ณ เว็บไซตของ

เทศบาล เพ่ือบริการประชาชน 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผลการดําเนินการ 

ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

  - การเรียกรับเงินเพ่ือเปน

ค า อ นุ มั ติ แ บ บ แ ป ล น 

แผนผัง หรือการรับเขียน

แบบ ออกแบบบาน โดยใช

เวลาราชการ 

    1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการ

เรียกรับสินบนของพนักงาน โดยผูบริหาร มี

การติดตามผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง  

2. กําชับ ตอผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้น หาก

มีสถานการณการใหของขวัญควรปฏิเสธ

การรับของขวัญ ของกํานัล โดยอธิบายวา

เปนการขัดตอกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

และห าม มีการ เ รี ย กรั บสิ นบนในการ

ดําเนินการโดยเด็ดขาด 

3. บริการ บริการจัดเตรียมแบบบานเพ่ือ

ประชาชน ท่ีหลากหลายไวเปนทางเลือกใน

การใหบริการประชาชนโดยไมคิดมูลคา  

4 . จัดใหมี ระบบ และชองทางรับเรื่อง

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต-รับสินบนของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลักของ

เทศบาล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได

โดยงาย และมีการรักษาความลับของผูแจง

เบาะแส โทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือ

ชองทางโซเชียลมิเดีย เปนตน 

1. มีการประกาศมาตรการปองกันการ

เรียกรับสินบนของพนักงาน โดยผูบริหาร 

มีการติดตามผลการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง 

2. ผูบริหารมีการกําชับ ตอผูปฏิบัติงานทุก

ระดับ ชั้นหามมีการเรียกรับสินบนในการ

ดําเนินการโดยเด็ดขาด 

3 .  มี ก า ร ให บ ริ ก า ร  แบ บบ า น เ พ่ื อ

ประชาชน (แบบสําเร็จรูป) ท่ีหลากหลาย

ไวเปนทางเลือกในการใหบริการประชาชน

โดยไมคิดมูลคา  

4. เทศบาล มี ระบบ และชองทางรับเรื่อง

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต-รับสินบนของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลัก

ของเทศบาล และเบอรโทรศัพทสายตรง

ผูบริหาร หรือชองทางเว็บไซตของเทศบาล 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผลการดําเนินการ 

ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

2. ความเส่ียงการ

ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ดานการใช

อํานาจทาง

กฎหมาย 

- มีการอนุมัติ หรือยกเวน

ระเบียบฯ กฎหมาย ท่ีเอ้ือ

ประโยชนต อบุคคล ท่ี มี

ผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการ
เรียกรับสินบนของพนักงาน โดยผูบริหาร 
ติดตามผลการดําเนินงานโครงการอยาง
ตอเนื่อง  
2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. กํากับ ดูแลใหบุคลากร เจาหนาท่ีของหนวยงาน 

ปฏิบัติงานหรือใหบริการประชาชน ใหเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย และหามมีการเรียกรับสินบน 

4 . จัดใหมี ระบบ และชองทางรับเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต-รับสินบนของ
เจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลักของ
เทศบาล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได
โดยงาย และมีการรักษาความลับของผูแจง
เบาะแส โทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือ
ชองทางโซเชียลมิเดีย เปนตน 
 

1. มีการประกาศมาตรการปองกันการ

เรียกรับสินบนของพนักงาน โดยผูบริหาร 

มีการติดตามผลการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง 

2.  มี ก า ร จั ด ทํ า  แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม  ก า ร
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม Dos – 
Don’ts โดย เผยแพร ใ น เ ว็ บ ไซต ขอ ง
เทศบาล เพ่ือใหสามรถเขาถึงไดโดยงาย 
3. ผูบริหารมีการกํากับ ดูแลใหบุคลากร 

เจาหนาท่ีของหนวยงาน ปฏิบั ติงานหรือ

ใหบริการประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย  และหามมีการเรียกรับสินบน 

4. เทศบาล มี ระบบ และชองทางรับเรื่อง

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต-รับสินบนของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลัก

ของเทศบาล และเบอรโทรศัพทสายตรง

ผูบริหาร หรือชองทางเว็บไซตของเทศบาล 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผลการดําเนินการ 

ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

3. ความเส่ียงการ

ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ดานการ

จัดซ้ือจัดจาง 

-  มีการจัด ซ้ือจัดจางไม

เ ป น ไ ปต า มร ะ เ บี ย บ ท่ี

เก่ียวของ เชนลดคุณภาพ

ของวัสดุกอสราง หรือลด

คุณสมบัติของวัสดุ  หรือ

ครุภัณฑใหไมเปนไปตามท่ี

กําหนดในคุณลักษณะหรือ

สัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

1. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการ
สอบทานและกําชับใหเจา หนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด  
2. ตรวจสอบ ใหปฏิบัติตามข้ันตอนเสนอ
การเห็นชอบผานสายงานตามลําดับ และมี
การกําหนดอํานาจอนุ มัติตามวงเ งิน ท่ี
เหมาะสม 
3. จัดการ ประชุม – ฝกอบรมใหความรูแก
ค ณ ะ  ก ร ร ม ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจําป 
4. ใหมีการ จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจางบนเว็บไซตของเทศบาล 
หรือชองทางประชา สัมพันธ อ่ืน ๆ ของ
เทศบาล 
5. ใหมี การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอ
ผูบริหารและเปดเผยบนเว็บไซตเทศบาล 

1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทาน
และกําชับใหเจา หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อยางเครงครัด  
2. ผูบริหารมีการตรวจสอบ ใหปฏิบัติตาม
ข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผานสายงาน
ตามลําดับ และมีการกําหนดอํานาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
3. มีการสงเจาหนาท่ี ท่ีเก่ียวของเขารวม 
ประชุม – ฝกอบรมใหความรูดานการ
จัดซ้ือจัดจาง และงานดานพัสดุ อยาง
ตอเนื่อง 
4. เทศบาลมีการ เผยแพรแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจาง และขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง 
บนเว็บไซตของเทศบาล หรือชองทาง
ประชา สัมพันธอ่ืน ๆ ของทางราชการ 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผลการดําเนินการ 

ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

4. ความเส่ียงการ

ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ดานการ

บริหารงานบุคคล 

- มีการพิจารณาความดี

ความชอบในการปฏิบัติ

ราชการ เชนการพิจารณา

เลื่อนตําแหนง หรือการ

พิจารณาเลื่อนเงินเดือน

ของผูใตบังคับบัญชา ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ ท่ี

ระเบียบ กฎหมายกําหนด 
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  1. ดําเนินการ กําหนด/ทบทวนหลักเกณฑ
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใน
หนวยงานท่ีชัดเจนและเปนธรรม โปรงใส 
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด  แ ล ะ มี ก า ร แ จ ง ห รื อ
ประช าสั ม พั นธ ใ ห พนั ก ง าน ทุกคน ใน
หนวยงานรับทราบ  
2. ผูบริหาร แสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคล 
โ ดย มุ ง เ น น ระบบกา รบริ ห า รผล ง าน 
(Performance Management) ท่ีสามารถ
วัด และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรไดอยางเปนรูปธรรม 
3. ประชาสัมพันธ หลักเกณฑการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุ คคล  ข้ั นตอน
ระเบียบ หรือขอกําหนด ในการพิจารณา
ความดีความชอบ ในชองทางเว็บไซต หรือ
ชองทางอ่ืน ๆ ของเทศบาล เพ่ือใหบุคลากร 
ท่ีสนใจสามารถทราบรายละเอียดเพ่ือการ
ตัดสินใจไดอยางครบถวน 

1. ผูบริหารมีการดําเนินการ ตามหลัก 
เกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ในหนวยงานท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
โดยมีการแจ งหรือประชาสัมพันธ ให
บุคลากรในหนวยงานรับทราบ  ผาน
ชองทางตาง ๆ 
2. ผูบริหาร มีการนําหลักคุณธรรมมาใช

ในการบริหารงานบุคคล ตามระบบการ

บริหารผลงาน        (Performance 

Management) โดยสามารถวั ด  และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได

อย าง เปนรูปธรรม  ตามหลัก เกณฑ ท่ี

กําหนด 

3. มีการประชาสัมพันธ หลักเกณฑการ
บริหา รและ พัฒนาทรัพยากรบุ คคล 
ข้ันตอน ระเบียบ หรือขอกําหนด ในการ
พิจารณาความดีความชอบ ในชองทาง
เว็บไซตของเทศบาล การประชุมชี้แจง
เพ่ือใหบุคลากรของหนวยงานสามารถ
ทราบรายละเ อียดไดอย า งครบถ วน 
โปรงใส 
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3 การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

3.1 การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพ่ือใหม่ันใจไดวาการจัดการความเสียงของหนวยงานมี
คุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือใหทราบวาความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของเทศบาล ไดรับการรายงานตอผูบริหารท่ีรับผิดชอบ การติดตามการบริหารความเสี่ยงทําได ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที และถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

(๒) การติดตามเปนรายครั้ง เปนการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนจะ
ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทํารายงานความเสี่ยง เพ่ือใหการติดตามการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 การรายงานผล (Reporting)  
เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง มีการดําเนินการเพ่ือรวบรวมขอมูลในการจัดทํารายงานผลการดําเนินการตาม

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือเสนอใหผูบริหาร
พิจารณาและใชเปนขอมูลในการดําเนินการ หรือสั่งการตอไป 
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