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คํานํา 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน

และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย

มาตรฐาน และหลักเกณฑปฏบิัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับ

ใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

จากความสําคัญดังกลาว การจัดทํามาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจ

กอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง  

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต 

ตลอดจนการสรางจิตสํานึก และคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของเทศบาล ถือเปนการ

ปองกันการเกิดการทุจริตในเทศบาล ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในการวิเคราะหจะชวยให

เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง จะไมมีการทุจริต หรือในกรณี

ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหาจะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย

ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะเทศบาล ฯ ได

มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต

อยางใด  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน จึงเปนเครื่องมือท่ีใชชวยเสริมในการ

คนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต เรียกรับ

สินบน และเปนการ มุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงค

หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มี

มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต รับ

สินบน ซ่ึงเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ เปนแนวทางใหผูบริหาร พนักงานเทศบาล 

ลูกจาง พนักงานจาง ถือปฏิบัติ ตอไป   
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การทุจริตคอรรปัชัน 

การทุจริตคอรรัปชัน คือ การใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีท่ีตนเองมีอยูเพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหแกตนเอง ญาติ พ่ีนองและพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีมีความสลับซับซอนซ่ึงในการ

แกไขปญหาการทุจริตในสังคมไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) มี

ความเห็นวา จําเปนตองดําเนินการเปนกรณีพิเศษ กลาวคือ ตองมีการออกแบบมาตรการแกไขปญหาการ

ทุจริตเปนการเฉพาะประเทศ โดยจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหปญหาอยางรอบดานท้ังในสวนท่ี

เก่ียวของกับสาเหตุการทุจริต และลักษณะของความเสี่ยง หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงตองพิจารณา

ปญหาบนพ้ืนฐานของความเปนจริง และความสัมพันธเชื่อมโยงกับองคกร หรือโครงสรางทางสถาบันของชาติท่ี

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท่ีอาจจะถูกกระทบจากการดําเนินมาตรการ

ดังกลาวดวย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การทุจริตมีความเก่ียวพันกับการทํานิติกรรมกับเอกชนตาง ๆ 

รวมท้ังการทําธุรกรรมทางทางการเงินท่ีมีความเชื่อมโยงกัน ท้ังกับข้ันตอนการอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึนตามการพัฒนาของพ้ืนท่ี ทําใหเกิดความเสียหายตอราชการ ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน

ในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก 

1. ความหมายของความเส่ียง การทุจริต สินบน และผลประโยชนทับชอน 

1.1 ความเส่ียง 
“ความเสี่ยง (Risk)” หมายความวา ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําให 

การดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบน ไปจากท่ีกําหนดไวท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลในทางบวก หรือทางลบก็ได ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยงผลกระทบ ทางบวก เรียกวา โอกาส  

“ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)” หมายความวา การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ในอนาคต 

“ความเสี่ยง/ปญหา” หมายความวา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
       ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

“ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต” หมายความวา เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอยางไรบาง 

“โอกาส (Likelihood )” หมายความวา โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
“ผลกระทบ (Impact)” ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

๑.2 การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
"ทุจริตตอหนาท่ี" หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น 

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมีควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของแผนดิน 
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1.3 สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการ

ยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให
กระทําการหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
- ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 
- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ํา 
1.4 ผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน "การขัดกันแหงผล 

ประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล" หรือ "ประโยชนทับ
ซอน" หรือ "ผลประโยชนทับซอน" หรือ "ผลประโยชนขัดกัน" หรือจะแปลวา "ผลประโยชนขัดแยง" หรือความ
ขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

"ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก
พอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา
การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน" 

"ประโยชนสวนรวมหรอืประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก
ออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึง
มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของ
รัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 

"การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน(Conflict of 
Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวน
เสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
อํานาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 
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2. รูปแบบของการชัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสิน
ดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปน
เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวา
เปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เปน
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารง
ตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะไม
วาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรืองคการสาธารณะ ท่ี
ตนสังกัดหรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวา
โครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจากการ
ท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

๖. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer's property for 
private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการเทานั้นในใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว 

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) เปน
การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของ
ตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

๘. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวา “ระบบอุปถัมถพิเศษ” เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของ
ตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Infuence) 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด
ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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3. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ตั้งแต

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน พฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไป มีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
(Unknown Factor)   

4. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก
การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

5. สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกร  

สําหรับสาเหตุและปจจัยท่ีอาจนําไปสูการทุจริต การให หรือการเรียกรับสินบนของเทศบาลตําบลลาด
บัวหลวงสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

๑. โอกาส ในปจจุบันงบประมาณ และหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
แนวโนมท่ีมากข้ึน ทําใหแมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต และการให หรือการเรียกรับสินบน ซ่ึง
โอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ี
ในการพิจารณา โดยเฉพาะขาราชการผูปฏิบัติงานทําใหเปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต และการให 
หรือการเรยีกรับสินบน  

๒. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน
ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ประกอบดวยภาวะหนี้สิน หรือภาระคาใชจายท่ีมีแนวโนมสูงมากข้ึน
อยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตหรือการเรียกรับสินบน มากยิ่งข้ึน 
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๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับชอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสในองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดความ
รวมมือในการดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตท่ีอาจ
เกิดข้ึนในองคกร 

๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง 
การจัดหาวัสดุ สิ่งของ เปนเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ทํา
ใหในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑท่ีมีมูลคาตอชิ้นหรือตอคราวไมเกินกวาท่ีระเบียบ
กฎหมายกําหนด 

๕. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม ปจจุบันอัตราเงินเดือน หรือคาตอบแทนของพนักงาน
เทศบาล ลูกจาง หรือพนักงานจาง ไมไดรับการปรับปรุงมาเปนระยะเวลานาน ทําใหไมตอบสนองตอภาระ
คาใชจายท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงเปนตนเหตุใหรายไดไมเพียงพอตอรายจาย และความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหบุคลากรมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ดวยสังคมท่ีมีการพัฒนาข้ึนทําใหโครงสรางทางสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ตางกับในสมัยกอนท่ีความชื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนย้ําถึงความสําคัญ และ ถือ
วาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบันกลับพบวา สังคมมีความซับซอนมากข้ึน มีการแขงขัน แกงแยงผูคน
ขาดจริยธรรมมากข้ึน คุณธรรมกลับถดถอยลง มีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลงและมีความเห็น
แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตน และพวกพองเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

๗. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความชื่อสัตยสุจริตเปน
ยกยองคนท่ีมีเงินคนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง คนท่ีมีเครื่องประดับหรือของ
แตงกายราคาแพง โดยไมสนใจท่ีมาของทรัพยสินดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนเรื่อง
ปกติธรรมดา เห็นคนโกงเปนคนฉลาด และมีพฤติกรรมเลนพรรคเลนพวก ยอมจะทําใหการทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง และการเรียกรับสินบนมากข้ึนโดยไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

6. ตัวอยางแนวทางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 

จากอํานาจหนาท่ีเทศบาลท่ีหลากหลาย ครอบคลุมการใหบริการตาง ๆ ของประชาชนตั้งแตเกิด ถึง
ตาย เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง ชองทางการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ จากการปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเอง หรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได ตัวอยางเชน 

- เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล เพ่ือกระทํา หรืองดเวนการกระทํา 
- ฉอโกง /ปลอมแปลง /ยักยอก /ขโมยสิ่งของ 
- เรียกรบัเงินเพ่ือไมลงโทษผูกระทําความผิดท่ีเปนพวกพอง /รับสินบนเพ่ือชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง/ปกปดความผิดใหพวกพอง/ลงโทษเกินฐานความผิด 
- ไมรายงานขอเท็จจริง /จัดทําเอกสารเท็จ/ทําเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
- กลั่นแกลง /ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ / ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว /เกรงใจ 
- ผูกขาดการคาแตกับพวกพองของตน/ใชอํานาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 
- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา รวบอํานาจ/ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความความเหมาะสม 
- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเ/ซ้ือ-ขายตําแหนง/เรียกรับสินบนเพ่ือเลื่อนตําแหนง 
- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน/ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
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7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนขององคกรเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง 
ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีเทศบาล ประกอบดวยประเด็นหลัก ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕5๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย /การใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. การระบุความเส่ียงของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง (Risk Identification) 

เปนข้ันตอนการคนหาและระบุเหตุการณความไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึน (เหตุการณทุจริต ดานการรับ
หรือเรียกรับสินบน) และมีผลกระทบตอองคกรในดานตาง ๆ โดยไดหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือระบุ
ความเสี่ยงการทุจริตดานการรับหรือเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง 

9. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลลาดบัวหลวงมีข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
แบงเปน ๖ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การประเมินความเสี่ยงและกําหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 
๖) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

10. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง  

ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรม หรือโครงการ 

เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕5๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย /การใหบริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 

การอนุมัติ การอนุญาต 

ตามพ.ร.บ.การอํานวย

ความสะดวก ฯ  

การใชอํานาจทาง

กฎหมาย /การ

ใหบริการตามภารกิจ 

การจัดซื้อ จัดจาง 
ดานการบริหารงาน

บุคคล 
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ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเสี่ยงทีไ่มเคยเกิดข้ึน 
(Unknow factor) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. การขออนุญาตตาม พ.ร .บ .
ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถม
ดิ น  ห รื อ  พ . ร . บ . อ่ื น  ๆ  มี ก า ร
ใหบ ริการแกผูติดตอราชการไม
เปนไปตามลําดับ มีการลัดคิว อัน
เนื่องมาจากมีการใหหรือเรียกรับ
สินบน หรือของขวัญเพื่อใหไดรับ
การบริการเร็วข้ึนในการขออนุญาต 

 

 

2. มีการเรียกรับเงินสินบนเพื่อเปน
คาอนุมัติแบบแปลน แผนผัง หรือ
เรียกรับสินบนเพื่อการกระทําการใด 
ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงไมตองปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน 
ถมดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ที่ เปน
อํานาจของตนในการพิจารณา 

 

 

3. มีการกลั่นแกลง ประวิงเวลาการ
อนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน หรือ 
พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ที่เปนอํานาจของตนใน
การพิจารณา เพื่อแลกกับสินบน 
หรือผลประโยชนจากการอนุมัติ  
อนุญาต นั้น  

  

4. การเรียกรับของขวัญของฝาก 
หรือสินบน เพื่อใหบุคคลหรือนิติ
บุคคล  ดําเนินการขุดดิน ถมดิน
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคลื่ อนย ายอาคารตามพ .ร .บ .
ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถม
ดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ โดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย  

 

 

 

 

 

 

 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเสี่ยงทีไ่มเคยเกิดข้ึน 
(Unknow factor) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

1.  มี ก าร ใหห รื อ รับสินบน  แก
พนักงาน เพื่อใหการใชดุลพินิจใน
การอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ที่
เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 

 

 

2. มีการใหสินบนเพื่อใหบุคลากร
ของหนวยงานจงใจหลีกเลี่ยง ใช
ขอยกเวน หรือใชดุลพินิจ เพื่อใหมี
การตีความการปฏิบัติ  หรือการ
ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย
เพื่อ ใหเกิดประโยชนกับตนเองหรือ
พวกพอง 

 

 

3. การใหสินบน หรือเรียกรับสินบน
เพื่ อ ใหบุ คลากรของหน วยงาน 
จัดทําโครงการ หรือกําหนดนโยบาย 
ต า ม อํ า น า จ ห น า ที่  ๆ  ต น เ อ ง
รับผิดชอบใหเอ้ือประโยชน ตามที่
ผู ใหสินบน หรือพวกพองของตน
กําหนด 

  

4. บุคลากรของหนวยงานมีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน อ่ืนใด
เพื่อใหมีการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาการใช อํานาจทาง
กฎหมาย 

 

 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเสี่ยงทีไ่มเคยเกิดข้ึน 
(Unknow factor) 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. มี เ รียกรับสินบนเพื่ อ ใหการ
รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือน
ขอมูล จัดทําขอมูลทาง การเงินที่ไม
ถูกตอง เชนกระบวนการประเมิน
ภาษี คาธรรมเนียมตาง ๆ 

 

 

2. มีการเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน
ในการจัดหาพัสดุ หรือครุภัณฑจาก
ผูประกอบการที่มีความสัมพันธ ตอ
กัน เพื่อใหมีการจัดหาวัสดุ หรือ
ครุภัณฑจากผูประกอบการราย
ดังกลาว 

 

 

3. มีมี การ เ รียก รับ เ งิน  ห รือผล 
ประโยชนพิเศษ เพื่อใหการจัดซื้อจัด
จ า ง ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
เก่ียวของ เชนลดคุณภาพของวัสดุ
กอสราง หรือลดคุณสมบัติของวัสดุ 
หรือครุภัณฑ ให ไม เปนไปตามที่
กําหนดในคุณลักษณะหรือสัญญา 
เชนลดคุณภาพของวัสดุกอสราง 
หรือลดคุณสมบัติของวัสดุ  หรือ
ครุภัณฑใหไมเปนไปตามที่กําหนด
ในคุณลักษณะหรือสัญญา  

  

4. มีการเรียกรับของขวัญของฝาก 
ห รื อ เ งิ น จ า กผู ป ร ะ กอบ กา ร ที่
เก่ียวของกับกระบวนการจัดหาพัสดุ
ในลักษณะกระบวนการผล ประ 
โยชนตางตอบแทน  

 

 

5. มีการจ ายสินบนเพื่ อใหการ
กําหนด TOR การจัดชื้อ จัดจาง การ
จ า ง ที่ ป รึ ก ษ า  ก า ร อ อ ก แ บ บ
โครงสรางมีการกําหนดขอบเขตงาน 
หรือเนื้องาน ที่ เ อ้ือประโยชนตอ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

 

 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเสี่ยงทีไ่มเคยเกิดข้ึน 
(Unknow factor) 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 
โยชนในการบริหารงานบุคคล เชน
การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนยาย
ของบุคลากร 

 

 

2. มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 
โยชนเพื่อแลกกับการพิจารณาความ
ดีความชอบในการปฏิบัติราชการ
เชนการพิจารณาเลื่อนตําแหนง 
หรือการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของ
ผูใตบังคับบัญชา 

 

 

3. มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น  ห รื อ ผ ล 
ประโยชนเพื่อซื้อ – ขายตําแหนง 
หรือเพื่อรับพนักงานเขาทางาน  

  

4. มีการให้เงินเพ่ือฝากลกูหลาน หรือ

บคุคลท่ีตนเองได้รับ ผลประโยชน์เข้า

มาทํางานในหนวยงาน 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี
เก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส 
(Likelihook) และดานผลกระทบ (Impact) โดยกําหนดการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihook) 
พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณ นั้น ๆ 
2. ดานผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบ

ทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 

 

 

Impact 
ผลกระทบ 

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

Likelihook 
โอกาส 

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

X = 
Risk 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยง 
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3. การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

3.1 เกณฑระดับโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยงทุจริต (Likelihood = L) 
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริตรับสินบน (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการรับสินบน 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการรับสินบน 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการรับสินบน 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการรับสินบน 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการรับสินบน 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 

3.2 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact = I) 

3.2.1 ผลกระทบท่ีไมใชดานการเงิน 
ระดับ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด   
  เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกร 
  ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
- ถูกองคกรตรวจสอบชี้มูลความผิด 

4 

- ถูกองคกรตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ ฯ พิจารณาเพ่ือ  
  เตรียมการชี้มูลความผิด 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน   
  สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- เกิดการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 

- เกิดการตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก 
  ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดย 
  ไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน  

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน 
หรือแจงเบาะแสการทุจริต รับสินบน 
- เริ่มมีความกังวล และสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 

3.2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  
ระดับ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 10,000 ข้ึนไป   
4 ความเสียหายตั้งแต 5,000 ถึง 10,000 บาท   
3 ความเสียหายตั้งแต 3,000 ถึง 5,000 บาท   

1-2 ความเสียหายตั้งแต 3,000 ถึง บาทหรือนอยกวา 
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3.2.3 ตารางเกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง  ในตารางท่ี 3 ท่ีอยูในชองคา
ความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙)  โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมิน คุณภาพการจัดการหรือการ
ควบคุมความเสี่ยง ในตารางท่ี 3 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความ
เสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความ
เสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือ กระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม)    แผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานท่ีมีอยู ในปจจุบันและมาตรการ
นั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีไดจากการ ประเมินในครั้งนี้ 
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ ไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึง
ปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใชตอไป 
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4. การประเมินระดับคาความเส่ียงในการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิดxผลกระทบ) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. การขออนุญาตตาม พ.ร.บ.ควบ 
คุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน 
หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ มีการใหบริการ
แก ผู ติ ด ต อ ร า ช ก า ร ไ ม เ ป น ไ ป
ต า ม ลํ า ดั บ  มี ก า ร ลั ด คิ ว  อั น
เนื่องมาจากมีการใหหรือเรียกรับ
สินบน หรือของขวัญเพื่อใหไดรับ
การบริการเร็วข้ึนในการขออนุญาต 

2 5 10 

2. มีการเรียกรับเงินสินบนเพื่อเปน
คาอนุมัติแบบแปลน แผนผัง หรือ
เรียกรับสินบนเพื่อการกระทําการใด 
ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงไมตองปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน 
ถมดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ที่ เปน
อํานาจของตนในการพิจารณา 

2 4 8 

3. มีการกลั่นแกลง ประวิงเวลาการ
อนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน หรือ 
พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ที่เปนอํานาจของตนใน
การพิจารณา เพื่อแลกกับสินบน 
หรือผลประโยชนจากการอนุมัติ  
อนุญาต นั้น  

2 4 8 

4. การเรียกรับของขวัญของฝาก 
หรือสินบน เพื่อใหบุคคลหรือนิติ
บุคคล ดําเนินการขุดดิน ถมดิน
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคลื่ อนย ายอาคารตามพ .ร .บ .
ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถม
ดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ โดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย 

2 4 8 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิดxผลกระทบ) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

1.  มี การ ใหห รือ รับสินบน  แก
พนักงาน เพื่อใหการใชดุลพินิจใน
การอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ที่
เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 

2 5 10 

2. มีการใหสินบนเพื่อใหบุคลากร
ของหนวยงานจงใจหลีกเลี่ยง ใช
ขอยกเวน หรือใชดุลพินิจ เพื่อใหมี
การตีความการปฏิบัติ  หรือการ
ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย
เพื่อ ใหเกิดประโยชนกับตนเองหรือ
พวกพอง 

1 5 5 

3. การใหสินบน หรือเรียกรับสินบน
เพื่ อ ใหบุคลากรของหนวยงาน 
จัดทําโครงการ หรือกําหนดนโยบาย 
ต า ม อํ า น า จ ห น า ที่  ๆ  ต น เ อ ง
รับผิดชอบใหเอ้ือประโยชน ตามที่
ผู ใหสินบน หรือพวกพองของตน
กําหนด 

1 5 5 

4. บุคลากรของหนวยงานมีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพื่อใหมีการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาการใช อํานาจทาง
กฎหมาย 

2 4 8 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิดxผลกระทบ) 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. มี เ รียกรับสินบนเพื่ อใหการ
รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือน
ขอมูล จัดทําขอมูลทาง การเงินที่ไม
ถูกตอง เชนกระบวนการประเมิน
ภาษี คาธรรมเนียมตาง ๆ 

1 5 5 

2 .  มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น  ห รื อ
ผลประโยชนในการจัดหาพัสดุ หรือ
ครุภัณฑจากผูประกอบการที่ มี
ความสัมพันธ ตอกัน เพื่อใหมีการ
จั ด ห า วั ส ดุ  ห รื อ ค รุ ภั ณ ฑ จ า ก
ผูประกอบการรายดังกลาว 

3 2 6 

3. มีมี การ เ รียก รับ เงิน  หรือผล 
ประโยชนพิเศษ เพื่อใหการจัดซื้อ
จัดจางไม เปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ เชนลดคุณภาพของวัสดุ
กอสราง หรือลดคุณสมบัติของวัสดุ 
หรือครุภัณฑ ให ไม เปนไปตามที่
กําหนดในคุณลักษณะหรือสัญญา 

3 5 15 

4. มีการเรียกรับของขวัญของฝาก 
ห รือ เ งิ น จ ากผู ป ระ กอบกา รที่
เก่ียวของกับกระบวนการจัดหาพัสดุ
ใ น ลั ก ษ ณ ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล 
ประโยชนตางตอบแทน  

2 4 8 

5. มีการจายสินบนเพื่อใหการกําหนด 
TOR การจัดชื้อ จัดจาง การจางที่ปรึกษา 
การออกแบบโครงสรางมีการกําหนด
ขอบเขตงาน หรือเนื้ องาน ที่ เอ้ื อ
ประโยชนตอผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง  

2 3 6 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิดxผลกระทบ) 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 
โยชนในการบริหารงานบุคคล เชน
การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนยาย
ของบุคลากร 

2 3 6 

2. มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 
โยชนเพื่อแลกกับการพิจารณาความ
ดีความชอบในการปฏิบัติราชการ
เชนการพิจารณาเลื่อนตําแหนง 
หรือการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน
ของผูใตบังคับบัญชา 

2 2 4 

3. มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น  ห รื อผล 
ประโยชนเพื่อซื้อ – ขายตําแหนง 
หรือเพื่อรับพนักงานเขาทางาน 

1 2 2 

4. มีการให้เงินเพ่ือฝากลูกหลาน 

หรือบุคคลท่ีตนเองได้ รับ  ผลประ 

โยชน์เข้ามาทํางานในหนวยงาน 

2 1 2 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

     :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา (โอกาสเกิดนอย – ผลกระทบไมรุนแรง) 
               - ระดับความเสี่ยงต่ําหากเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับไดไมจําเปนตองมีมาตร               
                 การจัดการเพ่ิมเติมใด ๆ 

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (โอกาสเกิดคอนขางบอย – ผลกระทบรุนแรง)        
    - ระดับความเสี่ยงปานกลาง จะตองมีการควบคุมโดยกําหนดผูรับผิดชอบ และกรอบ  
       ระยะเวลาท่ีชัดเจน เพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (โอกาสเกิดบอย – ผลกระทบรุนแรงมาก) 
    - ระดับความเสี่ยงสูง จะตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได พรอมกําหนด   
      ผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน  

    :  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (โอกาสเกิดบอยมาก – ผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด) 
    - ระดับความเสี่ยงสูงมาก จําตองมีการกําหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
       ทันที พรอมกําหนดผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีส้ม 

สถานะสีแดง 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H )   9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3 

 

ข้ันตอนที่ ๕  การประเมนิความเส่ียงและกําหนดวิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงาน 
5.1 กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ สินบน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทาใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) 

หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการ
จัดทามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.2 หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกากับดูแลกิจการท่ีดี ควรประกอบดวยหลัก ๖ ประการเพ่ือใชเปนฐาน

ความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสรางความม่ันคงใหกับองคกรและดูแลผูมีสวนได
สวนเสียอยางเปนธรรม โดยการใชหลักธรรมาภิบาลปองกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวยหลักการดังนี้ 

1. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
2. หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment) 
3. หลักความโปรงใส (Transparency) 
4. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) 
5. หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) 
6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) 
 
 

มาตรการ

ปองกันความ

เส่ียงการทุจริต 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 

กระบวนการ

ออกแบบ 
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5.3 กระบวนการออกแบบ (Design process) 
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทาใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่ง

ท่ีไมพึงปรารถนา สวนใหญมักใชคาวา มาตรการ กลไก ควบคูกัน เนื่องจากมาตรการจะสําเร็จตองมีกลไก 
(ระบบ ผูคน) ขับเคลื่อนมาตรการ 

การจัดทามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซ่ึงสิ่งท่ีตองการ
อันดับแรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) จะบรรลุเปาหมาย
ตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนําเขา (Input) เชน ข้ันตอน กระบวนงาน เพ่ือทําให
มาตรการท่ีต้ังไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดข้ึนมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By 
Product) ของมาตรการท่ีกําหนดไว 

5.4 มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

ขอมูลท่ีนํามาจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะห
ขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปนตนน้ํา เพ่ือ
นํามาสูการกําหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ํา สวนมาตรการท่ีกําหนดไวตองนาสูการบังคับใช 
ดวยการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกัน ความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการท่ีดีตองสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณของความเสี่ยง ท่ีคนพบเปน
เสมือนปลายน้ํา มาตรการตางๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการ
พัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต สามารถแสดงเปนผังข้ันตอนโดยสังเขป ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงจากการทุจริตดังกลาวเทศบาลตําบลลาดบัวหลวงไดดําเนินการ

ประเมินความเสี่ยงและกําหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน รายละเอียดดังนี้
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แบบการประเมินความเสีย่งการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับการให/สินบน จากการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลลาดบัวหลวงประจําป พ.ศ. 2568 

 

ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

1. ความเส่ียงการทุจริตดาน

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระ

ราช บัญญัติการอํานวยความ

สะดวก ใ นกา ร พิ จ า รณ า

อนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558  

 

- การขออนุญาตตาม พ.ร.บ.ควบคุม

อาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน หรือ 

พ.ร.บ.อ่ืน ๆ มีการใหบริการแกผู

ติดตอราชการไมเปนไปตามลําดับ มี

การลัดคิว อันเนื่องมาจากมีการให

หรือเรียกรับสินบน หรือของขวัญ

เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึนในการ

ขออนุญาต 

    - มาตรการลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 

1. จัดทํา หรือปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชนของ

หนวยงาน ท่ีตองประกอบดวยหลักเกณฑ  วิธีการ

เง่ือนไขและคาธรรมเนียม ในการยื่นคําขออนุญาต  มี

การระบุข้ันตอน และระยะเวลาท่ีใชในการพิจารณา

อนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต

จะตองยื่นมาพรอมกับคําขอ และระบุชองทางรองเรียน

กรณีท่ีมีการทุจริตเรียกรับสินบน หรือของขวัญในการ

ดําเนินการ 

2. สงเสริม ชองทางบริการ E service ใหครอบคลุมทุก

ภารกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดการใชดุลยพินิจ

ของเจาหนาท่ีปองกันปญหาเรียกรับสินบนในการขอรับ

บริการ 

3.เผยแพร ประชาสัมพันธคูมือสําหรับประชาชน ไว ณ 

สถานท่ีท่ีกําหนดใหยื่นคําขอ และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ

เชนประชาสัมพันธผานเว็บไซตของเทศบาล หรือแผน

พับ สื่อประชาสัมพันธตาง ๆ  

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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4. ประชาสัมพันธ และสงเสริมใหมีการใชชองทางการ

รับบริการ E service ผานเว็บไซตของเทศบาล หรือ

แผนพับ สื่อประชาสัมพันธตาง ๆ  

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร  มีการติดตามผลการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

2. ฝกอบรม ใหความรูเก่ียวกับระเบียบ กฎหมายใน

การปฏิบัติงานและความผิดเก่ียวกับการทุจริต ประพฤติ

มิชอบ หรือการรับสินบน ใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี 

ผูปฏิบัติงาน 

3 .  กํ า ชั บ  ต อผู ปฏิ บั ติ ง าน ทุกระดั บชั้ น  ห าก มี

สถานการณการใหของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ 

ของกํานัล  โดยอธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย 

นโยบายของรัฐ และหามมีการเรียกรับสินบนในการ

ดําเนินการโดยเด็ดขาด 

4. ติดตาม กํากับดูแลใหสวนราชการตาง ๆ มีมาตรการ

เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบนจากการดําเนินการใด ๆ 

โดยมีการประชุมผู เ ก่ียวของในการติดตาม หรือ

ขับเคลื่อนการดําเนินการเปนระยะ 
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  - มีการเรียกรับเงินสินบนเพ่ือเปน

คาอนุมัติแบบแปลน แผนผัง หรือ

เรียกรับสินบนเพ่ือการกระทําการ

ใด ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงไมตองปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ,พ.ร.บ. 

ขุดดิน ถมดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ท่ี

เปนอํานาจของตนในการพิจารณา 

    - มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร  มีการติดตามผลการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

2.ฝกอบรม ใหความรูเก่ียวกับระเบียบ กฎหมายในการ

ปฏิบัติงานและความผิดเก่ียวกับการทุจริต ประพฤติมิ

ชอบ หรือการรับสินบน ใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี 

ผูปฏิบัติงาน 

3 .  กํ า ชั บ  ต อผู ปฏิ บั ติ ง าน ทุกระดั บชั้ น  ห าก มี

สถานการณการใหของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ 

ของกํานัล  โดยอธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย 

นโยบายของรัฐ และหามมีการเรียกรับสินบนในการ

ดําเนินการโดยเด็ดขาด 

4. ติดตาม กํากับดูแลใหสวนราชการตาง ๆ มีมาตรการ

เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบนจากการดําเนินการใด ๆ 

โดยมีการประชุมผู เ ก่ียวของในการติดตาม หรือ

ขับเคลื่อนการดําเนินการเปนระยะ 

5. บริการ บริการจัดเตรียมแบบบานเพ่ือประชาชน ท่ี

หลากหลายไวเปนทางเลือกในการใหบริการประชาชน

โดยไมคิดมูลคา  

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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- มาตรการเพ่ิมชองทางรับเรื่องรองเรียนเรื่องสินบน 

1. จัดใหมี ระบบ และชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทาง

เว็บไซตหลักของเทศบาล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได

โดยงาย และมีการรักษาความลับของผูแจงเบาะแส 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทาง

ชองทางอ่ืน ๆ เชนโทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือ

ชองทางโซเชียลมิเดีย เปนตน 

3. ติดตาม กํากับดูแลใหสวนราชการตาง ๆ มีมาตรการ

เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบนจากการดําเนินการใด ๆ 

โดยมีการประชุมผู เ ก่ียวของในการติดตาม หรือ

ขับเคลื่อนการดําเนินการเปนระยะ 

  - มีการกลั่นแกลง ประวิงเวลาการ

อนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.ควบคุม

อาคาร ,พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน หรือ 

พ.ร.บ.อ่ืน ๆ ที่เปนอํานาจของตนใน

การพิจารณา เพื่อแลกกับสินบน หรือ

ผลประโยชนจากการอนุมัติ อนุญาต 

นั้น 

    - มาตรการลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 

1.จัด ทํา  หรือปรับปรุ ง คู มื อสํ าหรับประชาชน ท่ี

ประกอบดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไข (ถามี) ใน

การยื่นคําขอ ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณา

อนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต

จะตองยื่นมาพรอมกับคําขอ คาธรรมเนียมในการยืนขอ 

และชองทางรองเรียนกรณีท่ีมีการทุจริต 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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2. จัดทํา คูมือสําหรับบุคลากรในหนวยงานในรูปแบบ

ตาง ๆ เพ่ือวางมาตรฐานใหบุคลากรใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานดานการใหบริการ 

3. เผยแพร ประชาสัมพันธคูมือสําหรับประชาชน ไว ณ 

สถานท่ีท่ีกําหนดใหยื่นคําขอ และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ

เชนประชาสัมพันธผานเว็บไซตของเทศบาล หรือแผน

พับ สื่อประชาสัมพันธตาง ๆ 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1. สราง ฐานความรูดานการปฏิบัติงาน ระเบียบ

กฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการใหบริการ  

2. กํากับ ดูแลใหบุคลากร เจาหนาท่ีของหนวยงาน 

ปฏิบัติงานหรือใหบริการประชาชน ใหเปนไปตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

  - การเรียกรับของขวัญของฝาก หรือ

สินบน เพื่อใหบุคคลหรือนิติบุคคล 

ดําเนินการขุดดิน ถมดินกอสราง 

ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย

อาคารตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ,

พ.ร.บ. ขุดดิน ถมดิน หรือ พ.ร.บ.อ่ืน 

ๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

    - มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน

โครงการอยางตอเนื่อง  

2.เผยแพร ความรูเก่ียวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน

ใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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3. เผยแพร ความรูเ ก่ียวกับความผิด และโทษของ

ผูเรียกรับของขวัญ ของฝาก หรือสินบน ใหกับบุคลากร

และเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

4. แจง ตอผูปฏิบัติงานหากมีสถานการณการให

ของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํานัล โดย

อธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

5. กํากับ ดูแลใหบุคลากร เจาหนาท่ีของหนวยงาน 

ปฏิบัติงานหรือใหบริการประชาชน ใหเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย และหามมีการเรียกรับสินบน 

- มาตรการเสริมสรางความรู จิตสํานึกในการปองกัน

การทุจริตของเจาหนาท่ี 

1. ฝกอบรม หรือใหความรู เพ่ือเสริมสรางความรูใน

ระเบียบ ขอกฎหมาย หรือจิตสํานึกในการปองกันการ

ทุจริตของบุคลากรในหนวยงาน 

2. จัดกิจกรรม เ พ่ือสงเสริม ปลูกฝง หรือกระตุน

แนวความคิดดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบภายในหนวยงาน โดยใหบุคลากรในหนวยงานไดมี

สวนเขารวมทุกคน 
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วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
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2. ความเส่ียงการทุจริตดาน

การใชอํานาจทางกฎหมาย 

-  มี ก า ร ให ห รื อ รั บ สิ นบน  แ ก

พนักงาน เพ่ือใหการใชดุลพินิจใน

การอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ี

เอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับ

ซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. เผยแพร ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีจําเปนในการ
ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน
หรือผูท่ีเก่ียวของ 
4. กํากับ ดูแลใหบุคลากร เจาหนาท่ีของหนวยงาน ปฏิบัติงาน

หรือใหบริการประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย และ

หามมีการเรียกรับสินบน 

- มาตรการเพ่ิมชองทางรับเรื่องรองเรียนเรื่องสินบน 

1. จัดใหมี ระบบ และชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลักของ

เทศบาล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย และมีการรักษา

ความลับของผูแจงเบาะแส 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทางชองทางอ่ืน ๆ  

เชนโทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือชองทางโซเชียลมิเดีย เปนตน 

 

- สํานักปลัด ฯ 

- กองคลัง 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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- มีการใหสินบนเพ่ือใหบุคลากร

ของหนวยงานจงใจหลีกเลี่ยง ใช

ขอยกเวน หรือใชดุลพินิจ เพ่ือใหมี

การตีความการปฏิบั ติ หรือการ

ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย

เพ่ือ ใหเกิดประโยชนกับตนเองหรือ

พวกพอง 

  - มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจา 
หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายอยางเครงครัด  
4. ตรวจสอบ ใหเจาหนาท่ี ใหปฏิบัติตามข้ันตอนเสนอ
การเห็นชอบผ านสายงานตามลํา ดับ  และมีการ
ตรวจสอบการดําเนินการอยางถูกตอง เหมาะสม 
- มาตรการเพ่ิมชองทางรับเรื่องรองเรียนเรื่องสินบน 

1. จัดใหมี ระบบ และชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทางเว็บไซตหลักของ

เทศบาล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย และมีการรักษา

ความลับของผูแจงเบาะแส 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของเจาหนาท่ีในหนวยงานทางชองทางอ่ืน ๆ  

เชนโทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือชองทางโซเชียลมิเดีย เปนตน 

 

- สํานักปลัด ฯ 

- กองคลัง 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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  - การใหสินบน หรือเรียกรับสินบน

เ พ่ือใหบุคลากรของหนวยงาน 

จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร  ห รื อ กํ าหน ด

นโยบาย ตามอํานาจหน า ท่ี  ๆ 

ตนเองรับผิดชอบใหเอ้ือประโยชน 

ตามท่ีผูใหสินบน หรือพวกพองของ

ตนกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  - มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. เผยแพร ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีจําเปนในการ
ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน
หรือผูท่ีเก่ียวของ 
- มาตรการสงเสริมการมีสวนของภาคประชาสังคม 
1. สงเสริม การมีสวนสวนรวมของภาคประชาสังคมใน
การมรวมกําหนดโครงการ หรือนโยบาย และการมีสวน
รวมในการกํากับ ดูแล หรือตรวจสอบการดําเนินการ
ของเจาหนาท่ีผูดําเนินการโครงการ หรือนโยบาย
ดังกลาว 
2. ใหมีการ ประเมินความพึงพอใจของประชาชน ตอ

คุณภาพการดําเนินการ หรือความพึงพอใจในการดําเนินโครงการ 

โดยประมวลความคิดเห็นผานชองทางตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึง

ไดงายเชนแบบประเมิน กลองรับความคิดเห็น การจัดประชุม

รับฟงความคิดเห็น หรือชองทางออนไลน 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

- บุคลากรของหนวยงานมีการเรียก

รับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือใหมี

การอํานวยความสะดวกในการ

พิ จ า ร ณ า ก า ร ใ ช อํ า น า จ ท า ง

กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. สงเสริม บริการ E service ใหครอบคลุมทุกภารกิจ 

เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี 

- มาตรการเพ่ิมชองทางรับเรื่องรองเรียนเรื่องสินบน 

1. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต-รับสินบนของหนวยงานทางเว็บไซตหลัก ของ

เทศบาลท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต-รับสินบนของหนวยงานทางชองทางอ่ืน ๆ 

เชนโทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือชองทางโซเชียลมิ

เดีย เปนตน 

- กองชาง 

- กองคลัง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

3. ความเส่ียงการทุจริตดาน

การจัดซ้ือจัดจาง 

- มีเรียกรับสินบนเพ่ือใหการ

รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือน

ขอมูล จัดทําขอมูลทาง การเงินท่ี

ไมถูกตอง เชนกระบวนการ

ประเมินภาษี คาธรรมเนียมตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง  
1. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจา 
หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด  
2. ตรวจสอบ ใหปฏิบัติตามข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ
ผานสายงานตามลําดับ และมีการกําหนดอํานาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
3. จัดการ ประชุม – ฝกอบรมใหความรูแกคณะ 
กรรมการจัด ซ้ือจัดจางและผูปฏิบัติ งานดานพัสดุ  
ประจําป 
- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. ใหมีการ จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางบนเว็บไซตของเทศบาล หรือชองทางประชา 
สัมพันธอ่ืน ๆ ของเทศบาล 
2. ใหมี การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอผูบริหาร
และเปดเผยบนเว็บไซตเทศบาล 
3. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
4. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 

- กองคลัง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

-  มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น  ห รื อ ผ ล 

ประโยชนในการจัดหาพัสดุ หรือ

ครุภัณฑจากผูประกอบการท่ี มี

ความสัมพันธ ตอกัน เพ่ือใหมีการ

จั ดห า วั ส ดุ  ห รื อ ค รุ ภั ณฑ จ า ก

ผูประกอบการรายดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง  
1. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจา 
หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด  
2. ตรวจสอบ ใหปฏิบัติตามข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ
ผานสายงานตามลําดับ และมีการกําหนดอํานาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
3. จัดการ ประชุม – ฝกอบรมใหความรูแกคณะ 
กรรมการจัด ซ้ือจัดจางและผูปฏิบัติ งานดานพัสดุ  
ประจําป 
- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. ใหมีการ จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางบนเว็บไซตของเทศบาล หรือชองทางประชา 
สัมพันธอ่ืน ๆ ของเทศบาล 
2. ใหมี การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอผูบริหาร
และเปดเผยบนเว็บไซตเทศบาล 
3. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
4. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

-  มี มีการ เรี ยกรับ เ งิน  หรือผล 

ประโยชนพิเศษ เพ่ือใหการจัดซ้ือ

จัดจางไม เปนไปตามระเบียบท่ี

เก่ียวของ เชนลดคุณภาพของวัสดุ

กอสราง หรือลดคุณสมบัติของวัสดุ 

หรือครุภัณฑใหไม เปนไปตามท่ี

กําหนดในคุณลักษณะหรือสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง  
1. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจา 
หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด  
2. ตรวจสอบ ใหปฏิบัติตามข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ
ผานสายงานตามลําดับ และมีการกําหนดอํานาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
3. ใหมีการ จัดทําและเผยแพรขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง 
บนเว็บไซตของเทศบาลหรือชองทางประชาสัมพันธ ตาง 
ๆ ของเทศบาล 
- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 
1. ใหมี การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอผูบริหาร
และเปดเผยบนเว็บไซตเทศบาล 
2. จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน
ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง  
3. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
4. ฝกอบรม หรือใหความรู เพ่ือเสริมสรางความรูใน

ระเบียบ ขอกฎหมาย หรือจิตสํานึกในการปองกันการ

ทุจริตของบุคลากรในหนวยงาน 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

- มีการเรียกรับของขวัญของฝาก 

หรื อ เ งิ นจ ากผู ป ร ะกอบการ ท่ี

เ ก่ียวของกับกระบวนการจัดหา

พัสดุในลักษณะกระบวนการผล 

ประโยชนตางตอบแทน  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน

โครงการอยางตอเนื่อง  

2. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจา 
หนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด  
3. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
4. เผยแพร ความรูเ ก่ียวกับความผิด และโทษของ

ผูเรียกรับของขวัญ ของฝาก หรือสินบน ใหกับบุคลากร

และเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

5. แจง ตอผูปฏิบัติงานหากมีสถานการณการให

ของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํานัล โดย

อธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 

 

 

 

 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

- มีการจายสินบนเพ่ือใหการกําหนด 

TOR การจัดชื้ อ จัดจาง การจ างท่ี

ปรึกษา การออกแบบโครงสรางมีการ

กําหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ท่ีเอ้ือ

ประโยชนตอผูประกอบการรายใดราย

หนึ่ง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1. กําชับ ใหผูบังคับบัญชามีการตรวจสอบ ควบคุมและติดตาม

การปฏิบัติงานดานการจัดทําราง TOR อยางใกลชิดมีการสอบ

ทาน และกําชับใหเจา หนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม

ระเบียบอยางเครงครัด 

2. เผยแพร ขอมูลการจัดทําราง TOR เพ่ือจัดใหมีการแสดง

ความคิดเห็นในราง TOR ดังกลาวอยางกวางขวางและเปนธรรม 

3. ฝกอบรม ใหความรู ความเขาใจ เก่ียวกับความผิด 

โทษของผูเรียกรับของขวัญ ของฝาก หรือสินบน ใหกับ

บุคลากรและเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน รวมถึงขอกฎหมาย

ท่ีใชในการปฏิบัติงาน 

4. แจง ตอผูปฏิบัติงานหากมีสถานการณการใหของขวัญควร

ปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํานัล โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ

กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

- มาตรการเพ่ิมชองทางรับเรื่องรองเรียนเรื่องสินบน 

1. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของหนวยงานทางเว็บไซตหลัก หรือชองทางอ่ืน 

 ๆเชนโทรศัพทสายตรงผูบริหาร หรือชองทางโซเชียลมิเดีย ท่ี

สามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

4. ความเส่ียงการทุจริตดาน

การบริหารงานบุคคล 

- มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 

โยชนในการบริหารงานบุคคล เชน

การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนยาย

ของบุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  - มาตรการลดการใชดุลยพินิจในการบริหาร 

1. ดําเนินการ กําหนด/ทบทวนหลักเกณฑการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในหนวยงานท่ีชัดเจนและ
เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีการแจงหรือ
ประชาสัมพันธใหพนักงานทุกคนในหนวยงานรับทราบ  
2. ผูบริหาร แสดงเจตนารมณในการนําหลักคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนนระบบการ
บริ ห า ร ผล ง าน  (Performance Management) ท่ี
สามารถวัด และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ไดอยางเปนรูปธรรม 
3. ประชาสัมพันธ ตําแหนงวาง/ข้ันตอน/ระเบียบ/
ขอกําหนด ในการบรรจุ แตงตั้ ง หรือโอนยาย ใน
ชองทางเว็บไซต หรือชองทางอ่ืน ๆ ของเทศบาล เพ่ือให
บุคลากรในหนวยงาน อ่ืน ท่ีสนใจสามารถทราบ
รายละเอียดเพ่ือการตัดสินใจไดอยางครบถวน 
- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน

โครงการอยางตอเนื่อง  

2. ให ความรูเก่ียวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานใหกับ

ผูบริหาร บุคลากรและเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน  

- งานการ   

  เจาหนาท่ี 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 

 

 

 

 

 

 

 

 



35 
 

 

ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

- มีการเรียกรับเงิน หรือผลประ 

โยชน เ พ่ือแลกกับการพิจารณา

ความดีความชอบในการปฏิบัติ

ราชการเชนการพิจารณาเลื่อน

ตําแหนง หรือการพิจารณาเลื่อน

เงินเดือนของผูใตบังคับบัญชา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการลดการใชดุลยพินิจในการบริหาร 

1. ดําเนินการ กําหนด/ทบทวนหลักเกณฑการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในหนวยงานท่ีชัดเจนและ
เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีการแจงหรือ
ประชาสัมพันธใหพนักงานทุกคนในหนวยงานรับทราบ  
2.  ผูบริหาร แสดงเจตนารมณในการนําหลักคุณธรรมมาใชใน
การบริหารงานบุคคล โดยมุงเนนระบบการบริหารผลงาน 
(Performance Management) ท่ีสามารถวัด และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรไดอยางเปนรูปธรรม 
3. กําหนด รายละเอียดข้ันตอนการประชุมคณะ กรรมการ
กลั่นกรอง และคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนอยาง
ชัดเจน มีหลักฐานและตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีชัดเจนตาม
หลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1. จัดทํา และเผยแพรแนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง

รองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสรางเสริม

ความเขาใจและยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริต-รับสินบนของหนวยงานทางเว็บไซตหลัก ของเทศบาลท่ี

สามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 

- งานการ   

  เจาหนาท่ี 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

-  มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น  ห รื อ ผ ล 

ประโยชนเพ่ือซ้ือ – ขายตําแหนง 

หรือเพ่ือรับพนักงานเขาทางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1.จัดทํา ประกาศ มาตรการปองกันการเรียกรับสินบน

ของพนักงาน โดยผูบริหาร ติดตามผลการดําเนินงาน

โครงการอยางตอเนื่อง  

2. สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล Dos – Don’ts 
3. เผยแพร ความรูเ ก่ียวกับความผิด และโทษของ

ผูเรียกรับของขวัญ ของฝาก หรือสินบน ใหกับบุคลากร

และเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน 

4. แจง ตอผูปฏิบัติงานหากมีสถานการณการให

ของขวัญควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกํานัล หรือเงิน 

โดยอธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

- มาตรการลดความเส่ียงการรับ-ใหสินบน 

1. จัดทํา และเผยแพรแนวปฏิบั ติการจัดการเรื่อง

รองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสรางเสริม

ความเขาใจและยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

2. จัดใหมี ระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ

การทุจริต-รับสินบนของหนวยงานทางเว็บไซตหลัก ของ

เทศบาลท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 

- งานการ   

  เจาหนาท่ี 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 
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ท่ี 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับของความเส่ียง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ

และระยะเวลา

แลวเสร็จ ต่ํา
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

-  มีการให เ งินเพ่ือฝากลูกหลาน 

หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ ผลประ 

โยชนเขามาทํางานในหนวยงาน 

 - มาตรการลดการใชดุลยพินิจในการบริหาร 

1. ดําเนินการ กําหนด/ทบทวนหลักเกณฑการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในหนวยงานท่ีชัดเจนและ
เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีการแจงหรือ
ประชาสัมพันธใหพนักงานทุกคนในหนวยงานรับทราบ  
2. ผูบริหาร แสดงเจตนารมณในการนําหลักคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนนระบบการ
บริ ห า ร ผล ง าน  (Performance Management) ท่ี
สามารถวัด และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ไดอยางเปนรูปธรรม 
3. ประชาสัมพันธ ตําแหนงวาง/ข้ันตอน/ระเบียบ/
ขอกําหนด ในการบรรจุ แตงตั้ ง หรือโอนยาย ใน
ชองทางเว็บไซต หรือชองทางอ่ืน ๆ ของเทศบาล เพ่ือให
บุคลากรในหนวยงาน อ่ืน ท่ีสนใจสามารถทราบ
รายละเอียดเพ่ือการตัดสินใจไดอยางครบถวน 
 

 

 

- งานการ   

  เจาหนาท่ี 

- สํานักปลัด ฯ 

- หนวยงานท่ี  

  เก่ียวของ 

- ปงบประมาณ   

  พ.ศ. 2568 

  ไตรมาส 1-4 

 
 



38 
 

ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

6.1 การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพ่ือใหม่ันใจไดวาการจัดการความเสียงของหนวยงานมี
คุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือใหทราบวาความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของเทศบาล ไดรับการรายงานตอผูบริหารท่ีรับผิดชอบ การติดตามการบริหารความเสี่ยงทําได ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที และถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

(๒) การติดตามเปนรายครั้ง เปนการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนจะ
ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทํารายงานความเสี่ยง เพ่ือใหการติดตามการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนบริการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน   กําหนดประเมินผลการดําเนินการภายในวันท่ี 30 เมษายน 2568 
ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดประเมินผลการดําเนินการภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2568 

6.2 การรายงานผล (Reporting)  
เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง จะมีการดําเนินการเพ่ือรวบรวมขอมูลในการจัดทํารายงานผลการดําเนินการ

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเดนท่ีเก่ียวของกับสินบน ในชวงไตรมาสท่ี 4 ของป 2568 และ
กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ดังกลาว ไมเกิน ไตรมาสท่ี 2 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือเสนอให
ผูบริหารพิจารณาและสั่งการตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

****************** 
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