
 
 

นโยบายเก่ียวกับความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม การจัดการกับความขัดแยงทาง

ผลประโยชน และลักษณะความเสือ่มเสียจากความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เทศบาลตําบลลาดบัวหลวง อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

***************** 
  ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ถึงฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ 

การบริหารงานตรวจสอบภายใน กําหนดวา หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองบริหารงานตรวจสอบภายในอยางมี

ประสิทธิผล เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพ่ิมใหกับหนวยงานของรัฐ และ

รหัสยอย ๒๐๔๐ นโยบายแลวิธีการปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน

ใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และความซับซอนของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว จึงไดกําหนดนโยบาย

และวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลลาดบัวหลวง ดังนี ้
นโยบายการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

๑. ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ 

   ๑.๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   ๑.๒ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๖๑ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/ว ๑๐๕ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑, หนังสือกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน ท่ี มท ๐๔๐๕.๒/ว ๓๔๔๔ ลงวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑) 

   ๑.๓ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๙.๒/ว ๑๒๓ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, หนังสือ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท ๐๘๐๕.๒/ว ๓๘๘๐ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) 

   ๑.๔ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๔๐๙.๒/ว ๑๑๘ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒, 

หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท ๐๘๐๕.๒/ว ๔๓๑๒ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒) 

/๑.๕ หลักเกณฑ... 
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   ๑.๕ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒, 

หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท ๐๘๐๕.๒/ว ๖๘๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒) 

   ๑.๖ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๙.๒/ว ๑๐๗ ลงวันท่ี๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔, 

หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท ๐๘๐๕.๒/ว ๑๕๘๓ ลงวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔) 

   ๑.๗ ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

๒. ปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายของผูบริหารและงานท่ีไดรับมอบหมาย 

    หัวหนาหนวยงานของรัฐ จะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นไดตามควรแกกรณี ทั้งนี้ ใหพิจารณา

ถึงประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับและผลกระทบตอความเปนอิสระและเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๓. ปฏิบัติหนาท่ีตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

    ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

    - ความเปนอิสระ งานตรวจสอบภายใน เปนลักษณะงานตองกระทําดวยเหตุผล และมีอิสระโดยไมตกอยูภายใต

อิทธิพลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเปนไปดวยความ

ถูกตองและตรงไปตรงมามากที่สุด สะทอนภาพที่พบเห็นตอผูบริหารใหมากที่สุด ความเปนอิสระขึ้นอยูกับ พื้นฐานสิทธิ

การเขาถึงอยางเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวางและการแทรกแซงของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งไมวาทางตรงหรือทางออม การจํากัดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบ

ภายใน แบงเปนมาตรฐานคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

    มาตรฐานดานคุณสมบัติ  

    ๑.การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ  

    ๒.การกําหนดถึงความเปนอิสระ การปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงธรรม ซ่ือสัตย มีจริยธรรม  

    ๓.การปฏิบัติงานดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  

    ๔.การสรางหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพ การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

    มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

    ๑.การบริหารงานการตรวจสอบภายใน โดยหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ใหเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมแกองคกร  

    ๒.ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหเปนไปตามเปาหมาย โดยมี

การบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกํากับดูแล  

    ๓.การวางแผนการตรวจสอบภายใน  

/๔.การปฏิบัติ... 
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    ๔.การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

    ๕.การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถวนและทันกาล  

    ๖.การติดตามผลจากการรายงานผลสูการปฏิบัติ  

    ๗.การยอมรับสภาพความเสี่ยง 

    - ความเท่ียงธรรม งานตรวจสอบภายใน ตองมีความเปนอิสระ ปฏิบัติหนาท่ี ดวยความเท่ียงธรรม ตองมีทัศนคติท่ีไม

ลําเอียงหรือมีอคติไปทางหนึ่งทางใด และหลีกเลี่ยงในเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชนใดๆ มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

    ๑.ผูตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ที่จะนําไปสูความขัดแยงกับผลประโยชนของ

ทางราชการ รวมทั้ง กระทําการใดๆ ที่จะทําใหเกิดอคติ ลําอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความ

รับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม  

    ๒.ผูตรวจสอบภายใน ไมพึงรับสิ่งของใดๆ ท่ีจะทําใหเกิดหรือกอใหเกิดความไมเท่ียงธรรม ในการใชวิจารณญาณเยี่ยงผู

ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  

    ๓.ผูตรวจสอบภายใน ตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญทั้งหมดที่ตรวจพบ ซึ่งหากละเวนไม

เปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาว อาจจะทําใหรายงานบิดเบือนไปจากขอเท็จจริง หรือเปนการปดบังการกระทํา

ผิดกฎหมาย 

    - ความซ่ือสัตย ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร และมีความรับผิดชอบ 

ปฏิบัติและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูลตามวิชาชีพกําหนด มาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน  

    ๑.ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียรและมีความรับผิดชอบ  

    ๒.ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูลตามวิชาชีพท่ีกําหนด  

    ๓.ผูตรวจสอบภายใน ตองไมเขาไปเก่ียวของในการกระทําใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายหรือไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา

ท่ีอาจนําความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสรางความเสียหายตอสวนราชการ 

    - การจัดการกับความขัดแยงทางผลประโยชน ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความมุงมั่นความซื่อสัตย

สุจริตและมีคุณธรรม การตัดสินใจและการปฏิบัติงานดวยความโปรงใสรอบคอบระมัดระวัง เพื่อไมใหเกิดความเสียหาย 

รวมท้ัง สรางความนาเชื่อถือ และผลประโยชนสูงสุดขององคกร  

    มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

    ๑.ผูตรวจสอบภายในควรหลีกเลี่ยงการดําเนินการใดๆท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน และไมกระทําการ

ในลักษณะใดๆ อันเปนการขัดตอผลประโยชนหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง  

    ๒.ไมใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตนท้ังโดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือแสวงหาประโยชน  

    ๓.ไมนําความลับหรือขอมูลของหนวยงานไปแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง  

 

/๔.ในกรณี... 



- ๔ - 
 

    ๔.ในกรณีท่ีบุคลากรหรือผูท่ีเก่ียวของเขาไปมีสวนรวมหรือเปนผูมีสวนไดเสียใดๆ ซ่ึงอาจมี ผลประโยชนหรือกอใหเกิด

ความขัดแยงทางผลประโยชน 

    - ลักษณะของความเส่ือมเสียความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม  

    กรณีท่ีมีเหตุหรือขอจํากัดท่ีจะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระหรือเท่ียงธรรม ผูตรวจสอบ

ภายในตองเปดเผยถึงเหตุหรือขอจํากัดดังกลาวใหผูเกี่ยวของทราบตามความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปดเผยจะ

ข้ึนอยูกับเหตุหรือขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนในแตละกรณี ดังนี้  

    ๑.ผูตรวจสอบภายใน ตองไมประเมินงานที่ตนเคยมีหนาที่รับผิดชอบมากอน เพราะอาจทําใหสูญเสียความเที่ยงธรรม

ได  

    ๒.การใหความเชื่อม่ันในงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบอยูนั้น จะตองใหมีการควบคุมดูแลจากหนวยงานอ่ืน  

    ๓.สามารถใหความเชื่อม่ันตองานท่ีเคยใหบริการคําปรึกษาหากลักษณะการใหคําปรึกษานั้น ไมไดมีผลกระทบตอความ

เท่ียงธรรม  

    ๔.กรณีที่มีเหตุหรือขอจํากัดอันที่จะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถบริการใหคําปรึกษาไดอยางอิสระหรือเที่ยง

ธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยเหตุหรือขอจํากัดดังกลาวใหกับผูรับบริการทราบกอนท่ีจะรับงาน 

๔. ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

๕. ปฏิบัติหนาท่ีตามแผนการตรวจสอบภายในประจําป 

๖. ไมตรวจสอบงานท่ีตนเคยทําหนาท่ีบริหารหรือปฏิบัติงาน 

    ไมตรวจสอบงานท่ีตนเคยทําหนาท่ีบริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนการตรวจสอบ 

    ไมประเมินงานที่ตนเคยมีหนาที่รับผิดชอบมากอน และไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของหนวยงานของ

รัฐหรือหนวยงานในสังกัด อันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

๗. เสนอรายงานผลการตรวจสอบ 

    เสนอรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือนนับจาก

วันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผล

การตรวจสอบทันที 

    กรณีถูกจํากัดในขอบเขตการปฏิบัติงาน การเขาถึงขอมูล บุคคล และทรัพยสิน จะเปดเผยขอจํากัดที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบในครั้งนั้น และรายงานขอจํากัดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 

๘.การติดตามผลการตรวจสอบ 

   ๘.๑ เมื่อผูตรวจสอบภายใน เสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหาร และผูบริหารพิจารณาสั่งการใหปรับปรุงแกไข

ตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน จากนั้นจะดําเนินการสําเนารายงานผลการตรวจสอบภายในใหหนวยรับตรวจ

ทราบ พรอมใหหนวยรับตรวจลงนาม 

 

/๘.๒ ภายใน... 



- ๕ - 
 

   ๘.๒ ภายในระยะเวลาท่ีผูบริหารสั่งการใหดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ ผูตรวจสอบภายในจะแจงติดตาม

ดวยวาจา 

   ๘.๓ เมื่อครบกําหนดเวลาที่ผูบริหารสั่งการใหดําเนินการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ ผูตรวจสอบภายในจะแจง

ติดตามดวยวาจา จากนั้นจะแจงติดตามเปนลายลักษณอักษรจนกวาหนวยรับตรวจจะดําเนินการปรับปรุงแกไขและทํา

บันทึกแจงผูตรวจสอบภายในทราบ 

   ๘.๔ ผูตรวจสอบภายใน จัดทําทะเบียนคุมการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะ เพื่อติดตามการปฏิบัติของ

หนวยรับตรวจ 

   ๘.๕ กรณีหนวยรับตรวจไมดําเนินการปรับปรุงแกไข หรือไมรายงานความคืบหนา ผูตรวจสอบภายในตองติดตามและ

รายงานปญหา/อุปสรรคใหผูบริหารทราบ เพ่ือรับทราบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 

   ผูตรวจสอบภายใน ควรประพฤติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจาหนาท่ี

ของหนวยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๙.งานบริการใหคําปรึกษา 

วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

๑.การวางแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ตองวางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความ

เสี่ยง ซึ่งประกอบดวยแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจําป เพื่อจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของกิจกรรมที่จะทํา การตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมายของหนวยงาน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ตอง

สอบถามความคาดหวังและหารือรวมกันกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อทําความเขาในตอวัตถุประสงคที่สําคัญ ความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ตองมีการทบทวนและปรับแผนการตรวจสอบตามความจําเปน

เหมาะสม ทันตอเหตุการณ 

   การประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ ประกอบดวย 

   ๑. การศึกษาขอมูลและกําหนดปจจัยเสี่ยงและเกณฑความเสี่ยง ตองครอบคลุมความเสี่ยงที่สําคัญของหนวยงาน งาน 

โครงการ กิจกรรม 

   ๒. ดําเนินการประเมินความเสี่ยง โดยการวิเคราะหความเสี่ยง (วิเคราะหขอมูลจริงเปรียบเทียบกับเกณฑความเสี่ยงท่ี

กําหนดข้ึน) การจัดลําดับความเสี่ยง (เรียงคะแนนจากสูงไปตํ่า) 

   ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ ประกอบดวย 

   ๑. การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

   ๒. การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

   ๓. การประเมินความเสี่ยง (การระบุปจจัยเสี่ยง/การวิเคราะหความเสี่ยง/จัดลําดับความเสี่ยง) 

   ๔. การวางแผนการตรวจสอบ (แผนการตรวจสอบระยะยาว/แผนการตรวจสอบประจําป) 

   ๕. การวางแผนการปฏิบัติงาน 

   ๖. การเสนอและขออนุมัติแผนการตรวจสอบ 



/๒.การปฏิบัติ... 

- ๖ - 
 

๒.การปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ เรื่อง ไดแก 

   ๒.๑ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

   ๒.๒ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

   ๒.๓ การปฏิบัติเมื ่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ (การรวบรวมหลักฐาน การรวบรวมกระดาษทําการ การสรุปผลการ

ตรวจสอบ) 

๓.การจัดทํารายงานและติดตามผล ประกอบดวย 

   ๓.๑ รายงานผลการปฏิบัติงาน ไดแก การรายงานเปนลายลักษณอักษร และการรายงานดวยวาจา การรายงานผลการ

ปฏิบัติงานท่ีดีมีองคประกอบ ดังนี้ ถูกตอง, ชัดเจน, กะทัดรัด ทันกาล, สรางสรรค, จูงใจ 

   ๓.๒ การติดตามผล ข้ันตอนการติดตามผล  

   - เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลวตองติดตามผลวา ผูบริหารไดสั่งการ

หรือไมประการใด  

   - ติดตามผลท่ีหนวยรับตรวจจะรายงานการแกไขการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน  

   - ติดตามผลโดยกําหนดในแผนการตรวจสอบปถัดไป ซ่ึงจะตรวจทานพรอมกับการตรวจสอบในปถัดไป 

 

  ท้ังนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เปนตนไป 

 

 

           (นางสาวสุพัตรา  ติภิ) 

         นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชํานาญการ 

                หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 
 


